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JUZGADO DE LO CONTENC G5O ADM N STRATI VO e 2
DE DONOSTIA ~ SAN SEBASTIAN

TERESA DE CALCUTA 1 32 PLANTA- CP. 20012
TELEFONO: 943- 000778

N.I.G.: 20.05.3-05/000343

Procedi m ent o: Proced.abreviado 137/05
Demandant e:
PELLEJERO

Representante: LETRADO SR
ALMANDOZ

Adm ni straci 6n demandada;: SUBDELEGACI ON DEL  GCBI ERNO
EN d PUZKQA- EXTRANIERCS
Representante: LETRADO DEL ESTADO

QG ros denandados:
Repr esent ant e:

ACTUACION RECURR DA
RESCLUCI ON DI CTADA GON FeEcHA 15 DE FEBRERO DE 2005 PCR
LA SUBDELEGAG ON DEL GCBIERNO EN QU PUZCOA PCR LA QUE SE
INADMTE A TRAMTE LA SCLI A TUD DE AUTCRI ZACOONIN A AL DE
RESSDENCCA Y TRABAJO POR GOUENTA AJENA AL TRABAJADCR
EXTRANJERO D. Tt o TToTo te

SENTENCTIA N° 259/2005

En DONOSTIA - SAN SEBASTIAN , a diecinueve de
Septienbre de dos m |l cinco.

La Sa. Dofia. MAR A ARANZAZU AGJ NAGA MENDIZABAL ,
MAGQ STRADG JUEZ del Juzgado de | o Cont enci oso-adm ni strativo
ndmero 2 de DONOSTIA - SAN SEBASTIAN ha pronunciado |a
siguiente SENTENC A en el recurso contenci oso-adm ni strativo
registrado con el ndnmero 137/05 y seguido por el
procedi mento ABREMIADO , en el que se inpugna: |a resolucién
mds arriba indicada .
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Son nartes en el procedimento : DEMANDANTE : A
, asistido del letrado . | GNACI O ALMANDOZ
RIOS , DEVANDADA : SUBDELEGACION DE GOBI ERNO DE GU PUZCQA -
EXTRANJERCS , asistida del LETRADO pgrn ESTADQ

I. ANTECEDENTES DE HECHO

~ PRIMERO.- Mediante demanda interpuesta en fecha 6 de
abril de 2005, ante el Juzgado Decano de esta ciudad, se puso
en conoci mento de este Juzgado |os hechos por |os que se
siguieron las presentes actuacionesy previos |os tranites
| egal es, se dicté propuesta de providencia, sefial &ndose vista
Para | a celebracién del juicio correspondiente, citandose a
as partes para el dia 14 de septienbre de 2005, |1egado el
cual, se celebré el acto del juicio con las asistencias,
formay resultado expresado en el acta | evantada por la Sra
Secretaria Judicial, que abra en | os presentes autos.

_ _SEGUNDO.- En el escrito de denmanda, cuyo contenido fue
ratificado en el acto de juicio, se interesa de este Juzgado
el dictado de una Sentencia por | a que, estimando el recurso,
se decl are : _ _

1- La nulidad de pleno Derecho de la resolucion de
| a Ssubdelegacién del Cobierno en Gipuzkoa de fecha 15 de
Febrero de 2005, de inadmisién a tranite de la solicitud de
autorizacién Inicial de residenciay trabajo por cuenta
aiena formulada vor 1 o
¢

~ 2- El reconocimiento del Derecho a que |a referida
solicitud sea tramtada y resuelta por el procediniento
establecido en |a pisposicién Transitoria Tercera del Rea
Decreto 2393/2004 de 30 de Dicienbre desarrollada por |a
Oden del Mnisterio de la Presidencia 140/05 de 2 de
Febrero.

_ 3- Lacondena a la Administracién del Estado a que
disponga |o necesario para proceder a la incoacidén ,

hnstruccién y resolucion de la solicitud formul ada a favor
e

TERCERQO- En la contestacibn, el representante de |a
Adm ni straci 6n denandada, en base a las alegaciones vy
fundamentacién juridica obrante en el acta del juicio,
interesé de este Juzgado, el dictado de una Sentencia
desestimatoria por ser conforme a Derecho |la resolucién
di ctada por la Subdel egaci 6n del Cobierno en Guipuzcoa el dia
15 de Febrero de 2005.

CUARTO.~ En |a sustanciacién del procedimento se han
observado los tramtes y prescripciones |egales.

F NTOS DERECHO
PR MERQ - Se inpugna en el presente recurso la
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resolucién de 15 de Febrero de 2005 del Subdel egado de
CGobi erno en Cuipzcoa por la que se declara |a inadmisién a
tramte de la solicitud de autorizacion inicial de
residencia y de trabaiador wor cuenta aiena al trabajador
extran{ero D _
constituyendo el suplico de la demanda el que por este
oérgano jurisdiccional dicte sentencia por la que declare s
1,- La nulidad de pleno Derecho de la resoluci6n de
la Subdel egaci 6n del Gobierno en G puzkoa de fecha 15 de
Febrero de 2005, de inadmisién. a tramte de |a solicitud de
autorizacion Inicial de residenciay trabajo por cuenta
aiena formulada por D

2- E reconocimento del Derecho a que lareferida
solicitud sea tramtada y resuelta por el procedinmento
establecido en |a Disposicién Transitoria Tercera del Rea
Decreto 2393/2004 de 30 de Dicienbre desarrollada por |a
Orden del Mnisterio de la Presidencia 140/05 de 2 de
Febr ero.

. 3.- Lacondena a la Admnistraci6n del Estado a que
disponga |o necesario para proceder a la dincoacién
instruccién y resolucién de la solicitud fornulada a favor
de Juan Asdrubal Tisalema Peralta

SEGUNDO.- Los fundanentos fécticos y juridices de |a
demanda Se contreen a | os siguientes extrenos:

Que con fecha 7 de Febrero de 2005 se abrid e
proceso de normalizacion o de regularizacion de ciudadanos
extranjeros al anparo de |lo previsto en |a Pisposicién
Transitoria Terceran del Real creto 2393/2004 de 30 de
Dicienbre , el demandante conpareci¢ ante |a oficina abierta
al efecto en esta provincia por |a Adm nistraci 6n Genera
ggl_ Estado , concretanente en el Instituto Social de la

rina

_____ Se aportaba -a favor —del ciudadanc ecuatoriano Sr. |
_ solicitud de awutorizacién de residencia

y trabaj o, aconpafiandose el resto de la docunentaci 6n exi gi da

( contrato de trabajo, certificado de antecedentes penales ,

pasaporte ). En ese nonento no se hallaba enpadronado y

aporto justificacion de su presencia en Espafia desde

Novi enbre de 2001 cuando 1llegé y se instal6 en |a |ocalidad

guipuzcoana de Ormaiztegui ( acta notarial ). . .

La Administracién resol vi 0 inadmitiendo a trémite dicha
solicitud , basandose en que se trataba de una solicitud
carente de fundamento , si bhien |a parte entiende referido a

ue faltaba de presentar el certificado del enpadronam ento
el |nE?resado

g. ¢ para acreditar su presencia continuada
y de forma ininterrunpida en Engﬁa. aporto el billete avion
acreditativo de su Ilegada a drid- Barajas el dia 16 de

Cctubre de 2001, Jjustificantes de diversas transferencias
bancarias y de uningreso en la Cinica Quirén de esta
ciudad, sei's testigos , entre ellos el demandante y el
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Al calde de la |ocalidad donde reside

TERCERO,- La parte actora alega cono notivos
impugnatorios i

1- Nulidad de la resolucidn inpugnada por vul nerar
garantias fundanmentales del procedimento admnistrativo (
art. 149,1.18° en relacion con | 0s arts. 24,9.3 y 106.1 de
| a Constitucién ) recogidos en la Ley 30/1992 ( art. 89.1 )
y en |la propia L.0. 4/2000 art. 20 pf°2° .

La resolucidn declarando | a inadmisién a tranite basa
su fundanento en los apartados 1,2, 3 , 6 y 8 de la
Di sposicion Adicional Cuarta de |la Ley Organica 4/2000 de
21 de Enero sobre Derechos vy Libertades de | os Extranjeros
en Bspafia Yy Su_integracion social y en el apartado 2 del
art. de "la Oden del Mnisterio de Presidencia , Orden
PRE 140/2005 de 2 de Febrero de 2005 de desarrollo de la
Disposicion Transitoria Tercera del Real Decreto 2393/2004

La LO 14/2003 de 20 de Novienbre por la que se
reforma | a L.0.4/2000 de 11 de Enero sobre sobre Derechos
y Libertades de l|os Extranjeros en Espafia Yy SU integracién
social establecia en su Disposiciém Adicional Tercera el
mandato al Cobierno para que adapte a sus previsiones e
Eﬁglanento de Ejecueién de |a Ley Organica 4/2000 de 11 de

ero.

Una vez publicado el Real Decreto 2393/2004 al que se
le afiaden nuevos instrumnentos para ersequir mas
eficaznente la innmgracion irregular y con el fin de adaptar
su contenido a |l o dispueeto por |la Directiva 2003/9 CE de
Consej o de 27 de Enero de 2003 , desde un punto de vista — |

—material- — el Reglamento incorpora importantes novedades en
cuanto a los requisitos y las circunstancias que puedan dar
lugar ~a la autorizacion de un extranjero pararesidir y
trabajar en Espafia , con |a doble finalidad de agilizar |as
autorizaciones basadas en vacantes para las que Los
enpresari os no encuentran trabajadores residentes y por
otro lado aunentar el control en |a concesi 6n de dichas
aut ori zaci ones.

Asi el nencionado Real Decreto en su Disposicion
Transitoria Tercera introducia el tramte del proceso de
normalizacién donde se hacfan constar una serie de
requi sitos para que |os enpresarios o enpl eadores pudieran
contratar a un extranjero

a) El trabajador’ figurase enpadronado en un nunicipio
espafiol , al nmenos, con seis neses de anterioridad ala
entrada en vigor del Reglamento de |la Ley Organica 4/2000
de 11 de Enero sobre Derechos vy Libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social y se
encontrara en Espafia al nonento de realizar |a solicitud.

—4-
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b) Que el enpresario o enpleador hubiera firmado con
el trabajador un contrato de trabajo .

c) Que se cunplieran los requisitos previstos en e
art. 50 del Reglamento de la LO 4/2000 de 11 de Enero
sobre Derechos y Libertades de |0s extranjeros en Espafia y su
integraci 6n social para el otorgam ento de una autorizacién
para trabajar , con excepcion de | o dispuesto en pérrafos
a), b) vy g9).

La Ley Oganica nencionada , LQ 14/2003 de 20 de
Novi embre con la finalidad de introducir instrumentos para
nej or ar la gestion de los procedimentos de extranjeria
introduce en la LQ 4/2000 de 11 de Enero en su
Di sposici 6n Adicional Cuarta especialidades respecto del
procedi m ento adnini strativo comin en el sentido de otorgar

otestad a la Administracion del Estado para |INADM SION A
RAMTE DE SQICTUDESY enunera las nmismas de forna
taxada, de forma que en su pfo6e® preve |a inadmisién a
tramite de solicitudes cuando " SB TRATE DE SOLICITUDES
MANIFIESTAMENTE CARENTES DE FUNDAMENTO " , razonam ento que
en el presente caso ha sido esgrinido por | a Administracién.

La parte actora entiende vulnerado entre otros
preceptos el art. 149.1.18 de la CE .

La doctrina del Tribunal Constitucional acerca de
al cance del articulo 149.1.182 de |a Constitucién aparece
recogida en la reciente sentencia de 5 de abril de 2001
nunmero 98/2001 .

Segudn esta resoluci 6n en relaci 6n con el procedimento
admi nistrativo debe distinguirse entre "procedimnento
administrativo comin" y "procedimentos ratione materiae"
(por razén de la materia), de nodo que el prinero esté
Integrado por los "principios o normas, que, por un |ado,
definen la estructura general del iter fcamino] procedi nenta
que ha de seguirse para la realizacid6n de la actividad
jurfidica de la Administracion y, por otro, prescribenla
forma de elaboracién, |os requisitos de validez y eficacia; —
Jos modos  de revisién y los medios de ejecucién de | 0s actos
administrativos incluyendo sefial adamente las garantias
generales de los particulares en el seno del procedinm ento”
Todos estos aspectos son propios de |a conpetencia estata
regul ada en el art. 149.1.18 de |a Constitucién .

Esta afirmacién general es matizada en el sentido de
que, sin perjuicio del obligado respeto a esos principiosy
reglas del procedimento administrativo comin, que en la
actualidad se encuentran en las |eyes generales sobre la
nateri a, coexi sten numerosas reglas especiales de
procedimento aplicables a la realizacion de cada tipo de
actividad administrativa ratione materiae. La Constitucién no
reserva en exclusiva al Estado la regulacion de estos
procedi m entos administrativos especiales. Antes bien, hay
que entender que ésta es una conpetencia conexa a |las que
respecti vanente, el Estado 0 las Conmuni dades Auténomas
ostentan para la regulacion del régimen sustantivo de cada
actividad 0 servicio de | a Administracién. De |0 contrario,
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es decir, si las conpetencias del régimen sustantivo de la
actividad y sobre el correspondiente procedi mento hubieran
de quedar seParadas,.de nmodo que al Estado correspondi eran en
todo caso estas Ultinas, se llegaria al absurdo resul tado de
permtir que el Estado pudiera condicionar el ejerciciode la
accion adnministrativa autonénica nediante |a regulacién en
detalle de cada procedi mento especial, o paralizar incluso
el desenpefio de | os conetidos propios de | as Adnini straci ones
Aut ondm cas  Si no dictan las normas de procediniento
aplicables en cada caso. En consecuencia, cuando |a
conpet enci a | egi sl ativa sobre una materia ha sido atribuida a
una Comuni dad  Aut6nona, a ésta cunpl e tanbi én | a aprobaci 6n
de las normas de procedi mento admnistrativo destinadas a
ejecutarla, si bien deberdn respetarse en todo caso las
reglas del procedimento establecidas en |a |egislacion de
Estado dentro del &mbito de sus conpetenci as.

La sala Tercera del Tribunal Supremo tiene dicho en
la sentencia de 3 de abril del 2002 (recurso
cont enci oso-adnini strativo num 217/1998), sobre | os deberes
de la Admi ni straci on en rel aci 6n con pruebas indiciarias y el
val or que éstas tienen conb medio de obtener una convicci 6n
de la verosinlitud de | o al egado por |os interesados en este
tipo de pleitos a efectos de superar |a fase de admisién
previa en el correspondi ente proced m ento.

A) cabe adnmtir que un principio de prueba -al menos
eso-, capaz de permtir [a aplicaclon de |as razones de
i ntegraci 6n soci al que nenciona | a | egi sl aci on regul ador a del
reconocimento del derecho de autorizacién de trabajoy
residencia , existe en el caso. Para |o cual parece
conveni ent e enpezar por saber qué sea eso de un "principio de

rueba"; una expresién que, con n&s frecuencia de |a que

uera deseable, parece utilizarse en un sentido puramente
vul gar, a nodo de recurso |inguistico o sucedaneo retérico y
no cono la unidad juridica que, en verdad, es; tal suele
suceder cuando se nezcla en el discurso jurfdico con |os
significantes indicioy presuncién.
~ Laidea que inportaretener es ésta: Hay dos cl ases de
indicios: los que permten hacer una inferencia presuntiva, y
los que sélo permten establecer un anago presuntivo. EL
problema estriba, por tanto, en saber si |os indicios que
aqui tenenos son de aquellos que permten establ ecer una
inferencia presuntiva o son mds bien de aguellos que sélo
permtan fijar un amago presuntivo. i lo primero,
obtendriamos una razonabl e certeza de que | 0 que sostiene e
recurrente coincide con larealidad. Y es precisanmente esto
| 0 que ocurre en este caso. _

Acerca de las potestades del juez y de | os deberes
de la Admnistraci on para averiquar |a verdad de | o al egado
por el solicitante. A la mnistracion no |e bestd,
sinplenente con negar valor a lo que declara el solicitante
sino que tiene el deber ético y tanbién juridico -y decir
juridico es decir algo mds que derecho escrito- de hacer un
esfuerzo de investigacion por conprobar |a certeza de |as
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al egaci ones y demés datos aportados por el interesado.
C) Pues bien, en el caso que nos ocupa -y segln henps

explicado en los inicios del apartado precedente- |la
Administracién se ha desentendido de |os datos que obran en
el expediente admnistrativo ( acta de nanifestaciones

realizada en fecha 11 de Febrero de 2005 ante Notario Sr.
Cdnovas Sanchez al folio 27 del expediente administrativo )
, pues ninguna referencia hace a ellos, y ha formado su
decision, 'y luego ha cunplinentado el nodel o correspondi ente
denegando la solicitud

Debi endo acoger este primer notivo inpugnatorio.

2.- La parte actora articula un segundo notivo
i mpugnatorio ¢ NULIDAD DE LA RESOLUCION I MPUGNADA, POR
VULNERACION DEL PRINCIPIO DE TUTELA JUDI Cl AL EFECTI VA DEL
ART. 24 DE LA CONSTITUCION EN RELACION CON LOS ARTS. 13 Y
19 DE LA PRCPI A NORMA FUNDAMENTAL EN CUANTO A LA NATURALEZA
DEL PADRON MUNICIPAL Y EL  REQUI SI TO DEL EMPADRONAM ENTO
COMD UNICO ©BLEMENTO PROBATORIO DE LA RESIDENCIA DEL
EXTRANJERO,

La parte alega que si bien no existe en |a resolucion

i mpugnada de admision a tramte referencia expresa a
notivo de adopcidon de la mismay se marca la casilla =~ SER
UNA SOLICI TUD MAN FI ESTAMENTE CARENTE DE ~ FUNDAMENTO " |a
realidad es que se resuelve de esa manera al no aportarse
certificado de enpadronaniento del trabajador extranjero DON
+y conp docunento andlogo Se aporta
un acta notarial de nanifestaciones y justificaclones

docurental es entendiendo que la interpretacion de los
requi sitos en el proceso de normalizaci 6n y regularizacién
de extranjeros debe realizarse " en la forma mas favorable
para la plena efectividad de |os Derechos Fundanentales "
en este caso el Derecho constitucional ala libertad de
resi denci a.

La parte a titulo ilustrativo expone los razonamientos |

—que llevaron a fa Gala Tercera del Tribunal Supreno a
consi derar el PADRON MUNI Cl PAL conmo documento oficial que
establece la presuncién de que una persona reside un
muni ci pi o , presuncion que es ™ IURIS TANTUM * , pues
admite prueba en contrario. Y asi en esa Sentencia de fecha
13 de Julio de 2004 se declara " si bien es cierto, que
el Padr 6n, es un docunento oficial, que acredita la
residencia, no hay que olvidar, que la presuncién que
establece, es una presuncioéniuris tantumque admite prueba
en contrario, cono ha declarado y valorado esta Sala en |as
sentencias que la sentencia recurrida refiere de 28 de abri
de 1998 y de 13 de octubre de 1998, en | a de 2 de enero de
1979 y en particular en la de 20 de febrero de 2002 en | a que
se declara, entre otros" que el Padrdn es una prueba a
destruir por hechos en contrario, cuando se denuestre que
tal es hechos se han producido efectivamente y son ciertos y
veraces".

Y por ultino, porque si la sola certificacidn de
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Padrén no acredita entodos los casos la realidad de la
residencia, al poder ciertanente existir personas que
enpadr onadas en un nuni ci pi o0 resi den efectivanente en otro, a
pesar de que no hayan cunplido con sus obl i gaci ones de darse
de alta y baja en el Padron cuando corresponda... " .

Del contenido del Acta Notarial de fecha 11 de Febrero
de 2005 se colige que el S. 1 .eva residiendo en |l a
| ocal i dad de ormaiztegui desde el nes ae Novi enbre de 2001 ,
pues las testificales obrantes al msno ( incluidala del
Alcalde §. Miora ) acreditan su presencia en esa |ocalidad
desde esa fecha en que viene desempefiando tareas de |inpi eza
y mantenimento en el Restaurante y Pension " Itxune * v
Al bergue " Beheko Errota " propiedad de D ; _

Ademés por resolucién de fecha 15 de Abril de 2005 de
| a subsecretaria por |a que se dispone | a publicaciéon de |la
resol uci 6n de fecha 14 de Abril de 2005 de |a Presidencia
del Instituto Nacional de Estadistica Yy de |a Dreccion
General  de Gooper aci 6n  Local por la que se dictan
| nst rucci ones técnicas a los Ayuntamentos para la
expedicién de certificaciones padronal es acreditativas de
la residencia de |os estranjeros anterior al 8 de Agosto de
2004 , afectados por el proceso de normalizaci 6n inscritos
con posterioridad , que en su anejo contenpl a | os docunent os
que justifiquen el domcilio del interesado conforme a lo
establecido en el art. 59.2 del Reglamente de Pobl aciony
Denarcaci an Territorial . _ _

Y asi contenpla coma docunent os publicos que acreditan
| a estanci a en Esparia con anterioridad a esa fecha :

- copia de la solicitud de enpadronamento no resuelta
0 denegada , debi danente regi strada en el muni ci pi o.

_ -tarjeta de asistencia sanitaria de un Servicio
Piblico de Salud en el que conste |a fecha de alta o0 en su
g]aso certificacion en la que conste fecha de antiguedad del

ta

= copia de la solicitud de escolarizacidén de menores
debi dament e regi strada .

- certificacién del Inforne de |os Servicios Sociales o
notificacién de la resolucién de percepci6on de ayudas
soci al es.

= Docurnento de alta | aboral o certificacion de |a nisnma
expedi da por |a Seguridad Social . _

En el presente caso consta en el expediente
adnnistrativo contrato de trabajo por tienpo indefinido
suscrito por el Sr, en fecha 15 de Febrero de 2005
. V certificacion ae la inscripcion padronal  del Sr.

en el Ayuntamento de Gabiria a fecha 26 de Abril
de 2005, asi cono certificado de la Directora del G upo
Hospitalario Quirén de fecha 22 de Abril de 2005 que
acredita que el &. fue intervenido en ese Centro
en fecha 6 de Marzo de 2uv03 debiendo por tanto acoger el
segundo not i vo i npugnatorio .
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Por ello no siendo conforme a Derecho |a resol uci6n
conbat i da procede | a estimacién del recurso acci onado.

cuarTo.- No apreciandose teneridad o nmalafe enla
contestacion al recurso accionado no procede realizar
expresa condena en cost as.

QUINTO,- Vista la natural ezay objeto del procediniento
cabe apel acion frente a |a presente resol uci on.

Vistos | os preceptos |egal es citados y demas de general
y pertinente aplicacion,

EALLO
_ ESTI NANDO recur so cont enci 0so-admi ni strativo
interpuesto. por el Letrado D Iqgnacio Almandoz R os en
representaci 6n de D. > frenteaa

resolucién de 15 de febrero de 2005 del Subdel egado del
Gobi erno en Guipuzeoa por la que se inadmite a tramte |a
solicitud de autorizacion inicial de residencia y trabajo
por cuenta ajena fornulada a favor del ciudadano de
naci onal i dad ecuatoriana .
decl aro - _

L,- NULI DAD DE PLENO DERECHO de | a RESOLUCION citada
por no ser conforme a e Derecho. _ o

~2- Sereconoce el Derecho a que dicha solicitud sea

tranmitada y resuelta por_el procedimento establecidoen |a
D sposicion Transitoria Tercera del Real Decreto 2333/04 de
30 de Dicienbre desarrollada por Ia Orden del Mnisterio de
| a Presidencia 140/05 de 2 de Febrero. ) _

3.- La Admnistraci on denandada debera disponer |o
necesario para proceder a la incoacion , instruccién Y
resolucion dela solicitud fornulada a favor de D .~

No se hace especi al pronunci amento en cost as.

MDO DE | MPUGNAR ESTA RESOLUCION: medi ant e REQURSO DE
APELACION EN AMBOS BEFECTCS or escrito presentado en este
Juzgado en el | azo de ! pias, contados desde el
siguiente a su notificacion(articulo 81.1 de la LIGA.

~ Asf por esta m Sentencia de la que se Ilevaré
testinonio a los autos, | o pronuncio, mando y firmo.
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PUBLICACION.~ En |a nisma fecha fue leida y publicada
| a anterior resolucién por el |lno. sr/a MAG STRADO- JUEZ que
| a dicté, cel ebrando Audiencia Pdablica. Doy fe,




