
                
 
 
 

1  

 

AVANÇ DE JURISPRUDÈNCIA 

estrangeria 

 

Accés  

  

RÈGIM COMUNITARI. 

Residència dels familiars de ciutadans europeus. 

Residència permanent. No aplicació de l’article 7 del RD 240/2007 .........................2 

 

L’entrada en el territori espanyol dels familiars dels ciutadans europeus 

no necessàriament ha de tenir la finalitat de fixar la residència o  

mantenir la unitat familiar... ......................................................................................3 

Procediment sancionador. 

 

La possibilitat de sancionar la situació irregular de nacionals de tercers països 

amb una sanció de multa o, depenent de les circumstàncies amb l’expulsió,  

s’oposa a la normativa europea  ................................................................................4 

  

http://www.icab.cat/?go=eaf9d1a0ec5f1dc58757ad6cffdacedba226659b1711a0f995af0863ee87c2ad0b772a9c6aa8132b10962f66e5fa48a135d4778802578e45


                
 
 
 

2  

 

AVANÇ DE JURISPRUDÈNCIA 

estrangeria 

 

Index 

 
Informació web: 

CATEGORIA: Règim Comunitari 

MATÈRIA: Familiars ciutadà UE. 

TRIBUNAL: JCA.. 

 

Assumpte: Residència permanent. No aplicació de l’article 7 del RD 240/2007. 

JCA 15 de Barcelona. Sentència núm. 56/2015, de 12 de març de 2015.  

 

 

Fonament de dret  primer.  

«El objeto del presente recurso contencioso administrativo consiste en la impugnación tanto de  la resolución 

administrativa denegatoria en alzada (...) como la propia denegación (...) de la solicitud de tarjeta de 

residencia permanente de familiar de residente comunitario, en base al artículo 7.1 del RD 240/2007 de 16 

de febrero (...), a la vista de la insuficiencia de recursos económicos del recurrente.» 
 

Fonament de dret  segon. 

«El artículo 7.1 b) del RD. 240/2007 se enmarca en el capítulo III, capítulo éste inaplicable al presente 

caso, según hemos visto a tenor del artículo 10.1 del citado RD (in fine: “Este derecho (residencia 

permanente) no estará sujeto a las condiciones previstas en el capítulo III del presente real 

decreto), máxime cuando de un simple análisis de la solicitud de autos se está impetrando una solicitud 

de tarjeta de residencia permanente, no temporal.  
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Informació web: 

CATEGORIA: Règim comunitari  

MATÈRIA: Familiars ciutadà UE. 

TRIBUNAL: TSJ. 

 

Assumpte: L’entrada en el territori espanyol dels familiars dels ciutadans europeus no 

necessàriament ha de tenir la finalitat de fixar la residència o mantenir la unitat familiar.  

TSJ. de Madrid. Sentència de 20 de febrer de 2015. 

Fonament de dret  segon  

«...se ha de indicar que esta Sección mantiene el criterio de que, a tenor de las consecuencias de la citada 

sentencia del Tribunal Supremo de fecha 1 de junio de 2010 (...) no puede aplicarse un régimen especial 

distinto al del Real Decreto 240/2007, (...), a los familiares de españoles (...). Y ello porque el derecho de 

libre circulación y residencia (comprensivo de la entrada y salida, libre circulación, estancia, residencia, 

etc.) de los ciudadanos de la Unión y de los restantes Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio 

Económico Europeo, y por extensión a los familiares beneficiarios del derecho y su régimen jurídico, no es 

asimilable al derecho a la reagrupación familiar de los extranjeros... » 

«La entrada en España de familiares beneficiarios de terceros países en el régimen del RD 240/2007, 

aunque tenga como finalidad que acompañen o se reúnan con el ciudadano de la Unión, no necesariamente 

tiene que ser con la finalidad de fijar la residencia y para mantener la unidad de la familia, pues puede 

serlo igualmente en régimen de estancia y por período inferior a tres meses. Si se pretende permanecer más 

allá de ese espacio de tiempo se ha de solicitar una tarjeta de residencia de familiar, pero no necesariamente 

un visado de residencia. » 

 

«...a los familiares extracomunitarios de españoles les es aplicable el régimen de comunitarios y de éste, a 

diferencia del régimen de reagrupación familiar, resulta el derecho a entrar, circular y residir libremente en 

el territorio de los Estados miembros, cuando acompañen o se reúnan con el ciudadano español, para lo cual 

han de obtener un visado que bien puede ser de estancia para un período de una duración total no superior a 

tres meses y solicitar luego la residencia sí pretenden permanecer o fijar su residencia en España. » 

 

«Los artículos 5, 6, apartados 2 y 7, apartado 2 de la Directiva y paralelamente los arts. 4 ,6, y 8 del Real 

Decreto 240/2007, reconocen los derechos de entrada, de residencia hasta tres meses y de residencia de más 

de tres meses en el Estado miembro de acogida a los nacionales de terceros países, miembros de la familia de 

un ciudadano de la Unión que le acompañen o se reúnan con él en ese Estado miembro, sin hacer referencia 

a que la reunión se produzca con finalidad de mantener la unidad familiar» 

 

«En definitiva, tanto de la Directiva 2004/38, como del Real Decreto 240/2007, resultan derechos subjetivos 

claramente definidos para los miembros de la familia del ciudadano de la Unión (...), comprensivos del 

derecho de entrada y que obliga a concederles un visado, gratuitamente, (...) las limitaciones e 

interpretaciones que puedan establecerse son de aplicación restrictiva, sin que quepan restricciones por 

motivos económicos.»  
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Informació web: 

CATEGORIA: Règim general 

MATÈRIA: Procediment sancionador 

TRIBUNAL: TJ 

 

Assumpte: La possibilitat de sancionar la situació irregular de nacionals de tercers països amb 

una sanció de multa o, depenent de les circumstàncies amb l’expulsió s’oposa a la normativa 

europea. 

TJ. Sentència de 23 d’abril de 2015. 

Normativa controvertida: LOEX 4/2000 i el RLOEX, aprovat pel RD 557/2011 

Decisió.  

«La Driectiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a 

normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros 

países en situación irregular, en particular sus artículos 6, apartado 1, y 8, apartado 1, en relación con su 

artículo 4, apartados 2 y 3, debe interpretarse en el sentido de que se opone a la normativa de un Estado 

miembro, como la controvertida en el procedimiento principal, que, en caso de situación irregular de 

nacionales de terceros países en el territorio de dicho Estado, impone, dependiendo de las circunstancias, o 

bien una sanción de multa, o bien la expulsión, siendo ambas medidas excluyentes entre sí.» 

Fonament jurídic 31 

«...el artículo 6, apartado 1, de dicha Directiva prevé ante todo, con carácter principal, la obligación de los 

Estados miembros de dictar una decisión de retorno contra cualquier nacional de un tercer país que se 

encuentre en situación irregular en su territorio. » 

Fonament jurídic 32 

«...una vez comprobada la irregularidad de la situación, las autoridades nacionales competentes deben, en 

virtud de dicho precepto y sin perjuicio de las excepciones contempladas en los apartados 2 a 5 del mismo 

artículo, adoptar una decisión de retorno. » 

Fonament jurídic 33 

«...cuando se ha adoptado una decisión de retorno respecto a un nacional de un tercer Estado, pero éste no 

ha respetado la obligación de retorno, (...)la Directiva 2008/115 impone los Estados miembros, con objeto 

de garantizar la eficacia de los procedimientos de retorno, la obligación de adoptar todas las medidas 

necesarias para proceder a la expulsión del interesado. » 
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